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一、基本情况及自评结论

为全面检验财政资金使用绩效，考核资金预期绩效目标的实

现程度、支出效率和综合效果，进一步提高财政支出的管理水平，

广东省生态环境厅按照广东省财政厅关于做好 2020 年省级财政

重点绩效评价工作有关问题的通知》（粤财绩函〔2020〕2号）

有关规定，对 2019年打好污染攻坚战-实施生态修复-开展土壤污

染防治专项资金开展了绩效自评工作，形成本次绩效自评报告。

（一）经费背景

根据国务院印发的《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕

31号）、《广东省土壤污染防治行动计划实施方案》（粤府〔2016〕

145号）、《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020

年）》（粤办发〔2018〕29号）等文件，省财政安排专项资金支

持生开展土壤污染防治。省财政厅资金下达文件包括《关于提前

下达 2019年省生态环境厅打好污染防治攻坚战资金的通知》（粤

财工〔2018〕287号）及《关于下达省生态环境厅 2019年打好污

染防治攻坚战专项资金（第二批）的通知》（粤财工〔2019〕50

号）。省生态环境厅专项资金项目计划及任务清单文件包括《广

东省生态环境厅办公室关于下达 2019 年打好污染防治攻坚战专

项资金项目计划的通知》（粤环函〔2019〕468号）。

（二）资金安排情况

根据上述资金安排文件，2019年打好污染攻坚战-实施生态

修复-开展土壤污染防治专项资金合计安排 10240万元，其中，重
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点行业企业用地、重点工业园土壤污染调查安排 5000万元；土壤

污染状况详查质量管理安排 940万元；受污染耕地安全利用试点

安排 4300万元。具体安排情况详见表 1。

表 1 2019 年打好污染攻坚战-实施生态修复-开展土壤污染防治资金

安排情况

类型

实施生态修复-开展土壤污染防治专

项资金（万元） 资金下达文号
项目计划及任务清

单下达文号
小计 省本级资金 下达地方资金

重点行业企业用

地、重点工业园

土壤污染调查

5000 0 5000 粤财工〔2018〕287
号

粤环函〔2019〕468
号

土壤污染状况详

查质量管理
940 290 650

粤财工〔2018〕287
号、粤财工〔2019〕

50号

受污染耕地安全

利用试点
4300 0 4300 粤财工〔2018〕287

号

合计 10240 290 9950

2019年打好污染攻坚战-实施生态修复-开展土壤污染防治资

金省本级分配情况见表 2，各地市分配情况见表 3。

表 2 2019 年打好污染攻坚战-实施生态修复-开展土壤污染防治资金

省本级分配情况

序号 项目单位 项目名称 项目金额（万元）

1 广东省环境监测中

心

全省土壤污染状况

详查质量管理
290
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合计 290

表 3 2019 年打好污染攻坚战-实施生态修复-开展土壤污染防治资金

各地市分配情况

序

号
地市

小计

重点行业企业用

地、重点工业园土

壤污染调查

土壤污染状况详

查质量管理

受污染耕地安全

利用试点

资金分

配（万

元）

项目数

（个）

资金分

配（万

元）

项目数

（个）

资金分

配（万

元）

项目数

（个）

资金分

配（万

元）

项目数

（个）

1 广州 103 1 103 1
2 深圳 53 1 53 1
3 珠海 30 1 30 1
4 汕头 706 3 640 1 20 1 46 1
5 佛山 95 1 95 1
6 韶关 562 1 562 1
7 河源 497 3 340 1 12 1 145 1
8 梅州 650 3 440 1 16 1 194 1
9 惠州 390 3 200 1 50 1 140 1
10 汕尾 568 3 220 1 8 1 340 1
11 东莞 53 1 53 1
12 中山 18 1 18 1
13 江门 773 3 200 1 40 1 533 1
14 阳江 286 3 220 1 12 1 54 1
15 湛江 2192 3 440 1 16 1 1736 1
16 茂名 472 3 440 1 12 1 20 1
17 肇庆 389 3 260 1 40 1 89 1
18 清远 1150 3 840 1 40 1 270 1
19 潮州 248 3 200 1 10 1 38 1
20 揭阳 473 3 420 1 12 1 41 1
21 云浮 242 3 140 1 10 1 92 1

合计 9950 49 5000 14 650 20 4300 15
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（三）项目主要内容及实施程序

项目主要实施内容是重点行业企业用地、重点工业园土壤污

染调查，土壤污染状况详查质量管理及受污染耕地安全利用试点

等，扎实推进土壤污染防治工作。

建立省、市、县级土壤污染防治工作协调机制，实质性联合

推进土壤污染防治工作开展，资金使用单位严格按照规定程序实

施，严格执行各项规章制度，实施程序规范。

（四）项目自评等级和分数

根据绩效评价指标、基础信息、佐证材料等得分依据，对照

评分标准，自评得分 91分，具体为：

1. 投入

本一级指标分值 20分，自评得分 20分。

（1）项目立项

该指标主要从论证决策、目标设置和保障措施三个方面考察

专项资金决策程序的合理性、绩效目标的明确性和科学性、人员

及机构的健全性。

①论证决策。指标分值 4分，自评得分 4分。

为贯彻落实《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）、

《广东省土壤污染防治行动计划实施方案》（粤府〔2016〕145

号）、《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020

年）》（粤办发〔2018〕29号）、《广东省土壤污染状况详查实

施方案》（粤环〔2018〕4号）及《广东省重点行业企业用地调
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查质量保证与质量控制工作方案》（粤环函〔2018〕637号）等

文件的要求，扎实推进土壤污染防治工作，设立实施生态修复资

金，项目设立符合有关规定。资金分配按照集体审议程序进行，

经省生态环境厅（原省环境保护厅）、省财政厅研究协商，并按

程序联合报省领导审批，决策程序规范、合理。

②目标设置。指标分值 6分，自评得分 6分。

目标设置包括总体目标和阶段性目标。

总体目标是“按照国家相关要求完成重点行业在产企业用地、

重点工业园区用地土壤污染状况调查任务，完成土壤污染状况详

查质控工作，确保我省调查数据真实、可靠；持续开展受污染耕

地安全利用试点”。阶段性目标是“按照国家相关要求完成关闭

搬迁企业用地土壤污染状况调查任务；持续推进重点行业企业用

地土壤污染状况调查质控工作，具体包括：地块风险筛查与纠偏、

地块布点采样方案的编制、样品流转与二次编码、外插质控样品，

对各检测实验室的方法确认报告进行审核确认，对采样队伍和检

测实验室进行质控检查、抽查比例要符合质控方案要求，对质控

数据审核分析，组织本市任务承担单位质控人员进行质量控制和

质量管理工作培训；持续开展受污染耕地安全利用试点”。目标

设置明确，清晰。资金绩效目标与支出内容相关，合乎客观实际。

③保障措施。指标分值 2分，自评得分 2分。

为保障资金项目实施，一是建立省、市、县级土壤污染防治

工作协调机制，部门实质性联合推进土壤污染防治工作开展。省
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政府成立了以分管副省长担任组长，14个有关单位为成员的省级

土壤污染防治工作领导小组，各市成立了市级土壤污染防治工作

协调机构或由环境保护委员会等机构统筹土壤污染防治工作，各

县（市、区）基本建立了土壤污染防治相关工作领导小组、相关

议事机构或依托环境保护委员会框架开展土壤污染防治攻坚战工

作。二是省级层面强化统筹与技术指导，稳步推进重点行业企业

用地土壤污染状况调查。编制发布省级技术文件，每 2周定期调

度并发布双周报，同时根据企业用地调查进度情况发布催办单或

提醒函。三是印发实施《广东省企业用地调查信息采集省级质控

工作指南》《广东省重点行业企业用地调查信息采集填报与质控

审核技术要点》，建立技术单位自审和内审、市级质控和省级质

控三级质控体系，统一基础信息采集质控要求和审核尺度。四是

印发《关于切实做好受污染耕地安全利用工作的通知》、《关广

东省受污染耕地安全利用总体方案》及《广东省重金属污染耕地

分级风险管理和治理技术指南（试行）》等文件，明确受污染耕

地安全利用（含治理修复和严格管控）工作方案、计划及技术要

求。

综上，项目实施的保障机构健全，人员分工、责任落实较好，

项目分阶段实施计划完善。

（2）资金落实

①资金到位。指标分值 5分，自评得分 5分。

根据省财政厅资金下达文件包括《关于提前下达 2019年省生
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态环境厅打好污染防治攻坚战资金的通知》（粤财工〔2018〕287

号）及《关于下达省生态环境厅 2019年打好污染防治攻坚战专项

资金（第二批）的通知》（粤财工〔2019〕50号），合计到位资

金 10240万元，项目资金足额、及时到位。

②资金分配。指标分值 3分，自评得分 3分。

重点行业企业用地、重点工业园土壤污染调查安排 5000 万

元，各市资金补助额度根据调查任务量和已拨付经费总额进行测

算；土壤污染状况详查质量管理安排 940万元，各市补助额度根

据其质控任务量进行测算；受污染耕地安全利用试点安排 4300

万元，各市补助额度根据其任务量进行测算。总体上资金分配合

理，有助于实现资金的绩效目标。

2. 过程

本一级指标分值 20分，自评得分 17分。

（1）资金管理

①资金支付。指标分值 6分，自评得分 3分。

本项目资金到位共 10240万元。其中，省本级获得补助资金

290万元，已支出 253.3万元，未支出金额 36.7万元；各市获得

补助资金 9950万元，已支出 4459.98万元，未支出 5490.02万元，

资金支出按照规定支付。

重点行业企业用地土壤污染状况调查工作，由于国家有关技

术规范和调查系统无法满足我省 2019年完成企业用地调查工作，

根据全国详查办的统一部署和“质量为主、进度为辅”的工作思



8

路，调整我省企业用地调查进度至 2020年前完成。另外，受污染

耕地安全利用试点工作，因受污染耕地安全利用技术尚不成熟，

导致项目推进难度大，因此资金整体支出率不高，资金合计支出

4713.28万元，支出率为 46%，此处扣 2分。

②支出规范性。指标分值 6分，自评得分 6分。

资金预算执行规范，项目资金支出均严格执行国家和省环保

专项资金管理的有关规定；财务管理规范，未发现截留、挤占、

挪用资金的情况；会计核算规范，实行专账管理。

（2）事项管理

①实施程序。指标分值 4分，自评得分 4分。

项目实施程序规范，严格执行各项规章管理制度。

②管理情况。指标分值 4分，自评得分 4分。

在资金管理方面，一方面是印发《广东省省级生态环境专项

资金管理细则》（粤环函〔2019〕1135号）等资金管理文件，各

用款单位严格执行资金管理文件。另一方面，建立对专项资金预

算执行过程执行“调度、督导、通报、考核、约谈”的监管机制，

每月调度各市资金使用和项目实施情况，对资金量大、支出进度

滞后的地市重点督导帮扶，每季度将有关情况通报各市政府，同

时将资金使用情况纳入生态环境保护责任考核，对于项目实施进

展严重滞后或存在问题的项目，由本市生态环境部门提请市政府

约谈项目承担单位。

在项目实施管理方面，一方面是省级层面强化统筹与技术指
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导。先后发布《广东省 2019年土壤污染防治工作方案》、《关于

进一步加强我省重点行业企业用地土壤污染状况调查工作的通

知》、《广东省企业用地调查信息采集省级质控工作指南》、《广

东省重点行业企业用地调查信息采集填报与质控审核技术要点》、

《关于切实做好受污染耕地安全利用工作的通知》、《关广东省

受污染耕地安全利用总体方案》及《广东省重金属污染耕地分级

风险管理和治理技术指南（试行）》等文件，为项目实施提供技

术指导和工作指引。另一方面，定期调度和通报。每 2周定期调

度并发布双周报，同时根据企业用地调查进度情况发布催办单或

提醒函。

3. 产出

本一级指标分值 30分，自评得分 27分。

（1）经济性

①预算控制。指标分值 3分，自评得分 3分。

重点行业企业用地、重点工业园土壤污染调查项目，土壤污

染状况详查质量管理项目及受污染耕地安全利用试点项目等工作

预算共 10240万元，已支出 4713.28万元，实际支出未超预算范

围。

②成本控制。指标分值 2分，自评得分 2分。

重点行业企业用地、重点工业园土壤污染调查，土壤污染状

况详查质量管理及受污染耕地安全利用试点等工作未超预算，实

施成本属于合理范围。
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（2）效率性

完成进度及质量。指标分值 25分，自评得分 22分。

完成进度方面，总体上项目进度基本按计划开展，个别项目

稍滞后，分析原因主要有：一是国家有关技术规范和调查系统无

法满足我省 2019 年完成重点行业企业用地土壤污染状况调查工

作。根据我省有关文件要求，原计划企业用地调查工作 2019年前

完成，比国家要求提前一年完成，同时经省政府同意的《广东省

土壤污染状况详查实施方案》也注明了具体时间进度可根据国家

相关要求调整。后因国家有关技术规范和调查系统无法满足工作

要求，因此根据全国详查办的统一部署和“质量为主、进度为辅”

的工作思路，调整我省企业用地调查进度根据国家进度推进。二

是受污染耕地安全利用技术尚不成熟、行业体系尚未健全，长期

试验表明投入型安全利用技术（包括施用石灰、钝化剂、调理剂

等投入品）短期有一定效果，但稳定性、长效性、经济性及可操

作性欠佳，导致受污染耕地安全利用试点项目推进难度大。

完成质量方面，项目总体进展情况良好，已完成的项目建设

内容质量基本达标。

4. 效益

本一级指标分值 30分，自评得分 27分。

（1）效果性
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经济效益、社会效益、生态效益及可持续发展，指标分值 25

分，自评得分 22分。

在省财政专项资金的支持下，我省土壤污染防治工作进一步

加强。一是重点行业企业用地土壤污染状况调查稳步推进。于

2019年 11月完成重点行业企业用地基础信息调查，12月确定初

步采样地块名单并启动初步采样调查。二是土壤污染状况详查质

量管理有序开展。完成地块风险筛查与核实工作，启动举办 4期

企业用地调查质控培训班，共计培训约 500人次。开展省级外审

133批次，合格率 89.03%，国家抽查 12轮，合格率均超国家质

控平均水平，全省基础信息采集工作质量总体靠前。三是全省开

展受污染耕地安全利用约 89.30万亩，超过年度任务 6.88万亩，

按既定计划完成受污染耕地安全利用（含治理修复）任务。

（2）公平性

满意度，指标分值 5分，自评得分 5分。

2019年，全省农产品质量和人居环境安全总体稳定，未发生

因耕地污染导致农产品质量超标且造成不良社会影响的事件或因

疑似污染地块、污染地块再开发利用不当造成不良社会影响的事

件。

二、绩效表现

（一）资金使用绩效

1. 稳步推进重点行业企业用地土壤污染状况调查。
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一是完成重点行业企业用地基础信息调查。组织全省 21个技

术单位（不含中石油集团）1000 余人开展基础信息调查，2019

年 11月底前完成全部地块的基础信息调查、自审和内审、外审等，

基本掌握重点行业企业基础信息数据，建立“一企一档”。二是

确定初步采样地块名单并启动初步采样调查。于 2019年 12月底

确定了初步采用地块名单，各市均启动了初步采样调查工作，其

中深圳、东莞、清远等地市进展较快。

2. 有序开展土壤污染状况详查质量管理。

一是完成地块风险筛查与核实工作，将 3408个地块纳入初步

纠偏，经合理性分析将 304个地块从中关注度调整为高关注度，

同时编制完成《广东省重点行业企业用地土壤污染状况调查风险

筛查结果初步纠偏报告》。二是启动举办 4期企业用地调查质控

培训班，共计培训约 500人次，培训邀请了国家详查办的质控专

家对信息采集、风险纠偏以及初步采样调查工作进行技术指导和

质控要求的深入解读；邀请了企业用地调查信息采集系统开发专

家为大家讲解工作程序及解答工作过程中遇到的问题。三是开展

省级外审 133批次，涉及 1997个地块（覆盖 21个地级以上市及

22个基础信息调查单位，占调查对象的 21.12%），其中合格地

块 1778个，合格率 89.03%。国家抽查 12轮，涉及信息调查表及

支撑材料 268份，合格率均超国家质控平均水平，全省基础信息

采集工作质量总体靠前。

3. 示范试点推进受污染耕地安全利用。
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2019年，在兴宁市、高州市、英德市、博罗县、清城区、曲

江区等地持续推进区域性受污染耕地安全利用试点示范和技术

（产品）验证试点，积极探索适合当地、节约高效的治理模式。

全省合计完成轻中度受污染耕地安全利用（含治理修复）面积约

89.3万亩，超过 2019年度任务 6.88万亩，按既定计划完成受污

染耕地安全利用（含治理修复）任务。

（二）存在问题

一是《土壤污染防治法》配套政策亟需出台。《土壤污染防

治行动计划》及三项土壤环境管理办法与《土壤污染防治法》有

关要求衔接性有待加强，土壤污染重点监管单位自行监测及公开、

签订责任书、依法纳入排污许可等事项均需调整或明确，企业环

保设施拆除、土地开发表层土收集等问题尚无有效抓手，亟需出

台配套实施细则，强化指导，有效落实土壤法有关要求。

二是受污染耕地安全利用和严格管控推进难度大。一方面受

污染耕地安全利用技术尚不成熟、行业体系尚未健全，长期试验

表明投入型安全利用技术（包括施用石灰、钝化剂、调理剂等投

入品）短期有一定效果，但稳定性、长效性、经济性及可操作性

欠佳；另一方面，严格管控类耕地调整种植结构难以一蹴而就，

农户传统的耕作习惯短期难以改变，掌握新作物的种植技能需要

时间，新农业产业链结构需配套成熟的供求市场，需要长期的引

导和培育。

三是土壤污染防治监管能力不足。近三年，土壤污染防治“四



14

梁八柱”密集发布，管理和技术能力还未配套提升，市、县级土

壤专职管理人员少，技术人员匮乏，监测监管力量不足，部分市、

县对法律法规学习、理解普遍滞后，执行层面存在差距，已完成

的重点工作、项目总结和提炼有待加强。

三、改进意见

一是出台实施《土壤污染防治法》有关细则，明确和统一有

关工作事项，细化工作要求，同时收集并答疑土壤污染防治工作

有关问题，有效指导各地工作推进。

二是分步推进受污染耕地安全利用和严格管控，出台切实可

行的行业技术标准，强化技术支持和指导，培育新农业产业链，

稳步推进农产品质量安全。

三是加强土壤环境管理、技术保障和监测执法队伍建设，增

加经费保障，强化培训，不断提升基层土壤污染防治监管和技术

能力。

四、其他需要说明的情况

无。
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