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2019年省级生态环境专项资金

加强固体废物综合管理项目绩效自评报告
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一、基本情况

为深入贯彻落实《中共广东省委 广东省人民政府关于

全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）精

神，检验资金预期绩效目标的实现程度、预算执行管理情况

及成果效益，强化绩效管理意识，提高财政资金使用效益，

广东省生态环境厅按照《广东省财政厅关于开展 2020 年省

级财政资金绩效自评工作的通知》有关要求，对 2019 年打

好污染防治攻坚战专项资金-加强固体废物综合管理项目开

展了绩效自评工作，形成本次绩效自评报告。

（一）经费背景

根据《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通

知》（国发〔2016〕65号）《广东省打好污染防治攻坚战三年

行动计划（2018－2020）》（粤办发〔2018〕29号）《广东省

固体废物污染防治三年行动计划（2018 年－2020 年）》（粤

环发〔2018〕5 号）和省财政支持打好污染防治攻坚战三年

行动计划资金安排意见，省财政安排专项资金支持加强固体

废物监管能力建设。

（二）资金安排情况

固体废物环境监管能力建设。对全省 21 个地市各支持

45万元，用于加强各地市固体废物环境监管能力建设，合计

945万。

广东省重点城市、重点行业固体废物环境审计（二期）。
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汽修、印染、线路板三个重点行业固体废物环境审计 200万

元，广州、深圳、佛山、东莞四个重点城市固体废物环境审

计 800万元。合计 1000万元。

广东省危险废物鉴别能力建设（一期）。支持建设广东

省危险废物鉴别中心，编制广东省危险废物鉴别规范化工作

指引，共 835万。

（三）项目实施内容

主要用于建立危险废物鉴别实验室，加强市级固体废物

环境监管能力建设，开展重点城市、重点行业固体废物环境

审计二期工作。

（四）绩效目标

总目标（2018-2020）：加强省危险废物鉴别实验室设施

建设，加强市级固废环境监管能力建设，实现省市固废信息

系统互联互通和数据共享，提高监管的有效性。到 2020 年

危险废物产生企业和经营企业规范化管理抽查合格率分别

达到 90%和 95%以上.、

2019年阶段目标：启动危险废物鉴别实验室建设工作；

实现省市固废管理信息系统互联互通和数据共享；对 160家

重点行业企业进行环境审计。

二、自评情况

（一）自评分数

根据《广东省财政厅关于开展 2020 年省级财政资金绩
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效自评工作的通知》评价体系和标准，加强固体废物综合管

理项目的自评得分 90.6分，具体自评情况如下：

1．投入

（1）项目立项。一是论证决策。指标分值 4 分，自评

得分 4分。为贯彻落实《广东省打好污染防治攻坚战三年行

动计划（2018－2020）》（粤办发〔2018〕29号）《广东省固

体废物污染防治三年行动计划（2018 年－2020 年）》（粤环

发〔2018〕5号）的要求，进一步提升我省固体废物环境监

管能力和利用处置能力，设立专项资金。项目设立符合有关

规定。资金分配按照集体审议程序进行，决策程序规范、合

理。二是目标设置。指标分值 6分，评价得分 6分。资金绩

效目标设置包含环境审计问题整改率等可量化指标。资金绩

效目标与支出内容相关，合乎客观实际，资金管理制度完整，

工作进度计划安排合理。项目资金目标设置合理。根据项目

验收情况，全部完成预期目标。三是保障措施。指标分值 2

分，评价得分 2分。项目实施的保障机构健全，人员分工、

责任落实较好，项目分阶段实施计划完善。

（2）资金落实。一是资金到位。指标分值 5 分，评价

得分 5分。根据省财政厅资金下达文件（粤财工〔2018〕287

号、粤财工〔2019〕50 号、粤财资环〔2019〕30 号）和省

生态环境厅资金下达文件（粤环函〔2019〕468号、粤环函

〔2019〕409号），资金到位合计 2780万元，项目资金足额、
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及时到位。二是资金分配。指标分值 3分，评价得分 3分。

根据上述资金下达文件，固体废物环境监管能力建设资金安

排 945万元，广东省重点城市、重点行业固体废物环境审计

（二期）资金安排 1000 万元，广东省危险废物鉴别能力建

设（一期）资金安排 835万元。资金分配合理，有助于实现

资金的绩效目标。资金清算，资金使用率较高，大多项目全

额使用，结余较少。

2．过程

（1）资金管理。一是资金支付。指标分值 6 分，评价

得分 4.6分。本项目资金到位共 2780万元。其中，固体废物

环境监管能力建设资金已拨付 945 万元，21 个地市共发放

492.4483万元；广东省重点城市、重点行业固体废物环境审

计（二期）资金已拨付 1000万元，已发放 832.17万元；广

东省危险废物鉴别能力建设（一期）资金安排 835万元，已

发放 803.7万元。资金支出按照规定支付。部分资金需 2020

年项目完成后再支出，现阶段支出率为 76.56%，此处扣 1.4

分。二是支出规范性。指标分值 6分，评价得分 6分。预算

执行规范，事项支出合规，会计核算规范。

（2）事项管理。一是实施程序。指标分值 4 分，评价

得分 4分。根据《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划

（2018－2020）》《广东省固体废物污染防治三年行动计划

（2018年－2020年）》等关于加强固体废物综合管理的规定，
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实施过程严格执行相关制度。二是管理情况。指标分值 4分，

评价得分 4分。严格执行资金管理相关要求。2019年广东省

危险废物规范化管理情况不断改善，其中经营单位、产生单

位抽查合格率分别提升至 94.06%、81.98%。

3．产出

（1）经济性。一是预算控制。指标分值 3 分，评价得

分 3 分。预算执行进度与事项完成进度匹配，预算 2780 万

元，支出 2128.3183万元，实际支出未超预算范围。二是成

本控制。指标分值 2分，评价得分 2分。工作未超预算，实

施成本属于合理范围。

（2）效率性。一是完成进度及质量。指标分值 25分，

评价得分 19 分。固体废物环境监管能力建设项目在地级以

上市总体上有序开展，实现省市固体废物管理信息系统互联

互通和数据共享，取得阶段性成果。广东省重点城市、重点

行业固体废物环境审计（二期）项目已完成 160家重点行业

企业固体废物环境管理情况审核工作，取得阶段性成果。广

东省危险废物鉴别能力建设（一期）项目基本实现预期总体

目标，启动危险废物鉴别实验室建设工作，扩充鉴别检测资

质，承担多项鉴别项目，提升我省整体鉴别能力。由于部分

地市项目稍滞后，因此扣 6分。

4．效益

（1）效果性。一是社会效益。指标分值 10分，评价得
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分 10 分。通过开展广东省重点城市、重点行业固体废物环

境审计、危险废物鉴别能力建设项目，持续压实企业固体废

物污染防治主体责任和法律意识，加强全省固体废物环境监

管能力和污染防治，对社会有积极意义。二是生态效益。指

标分值 10 分，评价得分 8 分。加强全省固体废物环境监管

能力和污染防治，为打好打赢污染防治攻坚战做出贡献。通

过 2019 年的工作，广东省危险废物规范化管理情况不断改

善，其中经营单位、产生单位抽查合格率分别提升至 94.06%、

81.98%。三是可持续发展。指标分值 5分，评价得分 5分。

完善平台建设，加强全省固体废物环境监管能力，强化固体

废物污染防治，是持续改善我省环境质量的重要组成部分。

（2）公平性。一是满意度。指标分值 5分，评价得分 5

分。各地市参与积极性高，参与固体废物环境管理情况审核

的 160家重点行业企业积极配合。

5．综合评价结论

2019年省财政下达专项资金 2780 万元，分别为固体废

物环境监管能力建设 945万元，广东省重点城市、重点行业

固体废物环境审计（二期）1000万元，广东省危险废物鉴别

能力建设（一期）835万元。根据各项目上报资料统计情况，

固体废物环境监管能力建设项目已发放 492.4483万元，广东

省重点城市、重点行业固体废物环境审计（二期）资金已发

放 832.17万元，广东省危险废物鉴别能力建设（一期）已发
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放 803.7万元，合计发放 2128.3183万元。

项目按年度计划基本完成规定任务，持续压实企业固体

废物污染防治主体责任和法律意识，加强全省固体废物环境

监管能力和污染防治，取得了阶段性成果。

（二）专项资金使用绩效

1．专项资金支出情况

资金下达额度 2780万元，资金支出额度 2128.3183万元。

固体废物环境监管能力建设支出率 76.56%，总体进度可控。

随着地市项目开展及资金支付，支出进度将逐步提高。

2．专项资金完成绩效目标情况

2019年，固体废物环境监管能力建设项目在地级以上市

有序开展，实现省市固体废物管理信息系统互联互通和数据

共享，取得阶段性成果。广东省重点城市、重点行业固体废

物环境审计（二期）项目已完成 160家重点行业企业固体废

物环境管理情况审核工作，取得阶段性成果。广东省危险废

物鉴别能力建设（一期）项目基本实现预期总体目标，启动

危险废物鉴别实验室建设工作，扩充鉴别检测资质，承担多

项鉴别项目，提升我省整体鉴别能力。

3．专项资金分用途使用绩效

（1）固体废物环境监管能力建设。固体废物环境监管

能力建设项目在地级以上市有序开展，加强市级固体废物环

境监管能力建设，实现省市固体废物管理信息系统互联互通
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和数据共享，取得阶段性成果。通过 2019 年的工作，广东

省危险废物规范化管理情况不断改善，其中经营单位、产生

单位抽查合格率分别提升至 94.06%、81.98%，逐步接近 2020

年总体目标。

（2）广东省重点城市、重点行业固体废物环境审计（二

期）。按期开展广东省重点城市、重点行业固体废物环境审

计（二期）工作，已完成 160家重点行业企业固体废物环境

管理情况审核工作，取得阶段性成果。

（3）广东省危险废物鉴别能力建设（一期）。完成实验

室改造，完成新增仪器设备选型和采购，申请并取得 GB5085

所涉项目 55%的检测资质；编制危险废物鉴别规范化工作指

引。基本实现预期总体目标，提升我省整体鉴别能力。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

固体废物环境监管能力建设专项资金由地市实施，部分

地市项目开展进展慢于预期，资金支出进度较慢。

三、改进意见

持续推动固体废物环境监管能力建设。配合资金管理部

门督促专项资金支出较慢的地市加快实施，力争按期取得阶

段性工作成效。
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