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[bookmark: _Toc80286436]一、基本情况
为深入贯彻落实《关于印发<广东省省级生态环境专项资金绩效管理细则（试行）>的通知》（粤环办〔2020〕71号）精神，检验资金预期绩效目标的实现程度、预算执行管理情况及成果效益，强化绩效管理意识，提高财政资金使用效益，广东省生态环境厅按照《广东省财政厅关于开展2021年省级财政资金绩效自评工作的通知》有关要求，对2020年打好污染防治攻坚战专项资金-实施生态修复项目开展了绩效自评工作，形成本次绩效自评报告。
[bookmark: _Toc80286437]（一）经费背景
根据《国务院关于印发土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）、《关于印发〈土壤污染防治行动计划实施情况评估考核规定（试行）〉的通知》（环土壤〔2018〕41号）、《关于印发<涉镉等重金属重点行业企业排查整治方案>的通知》（环办土壤〔2018〕12号）、《关于加强涉重金属行业污染防控的意见》（环土壤〔2018〕22号）、《广东省人民政府关于印发〈广东省土壤污染防治行动计划实施方案〉的通知》（粤府〔2016〕145号）、广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）、省财政支持打好污染防治攻坚战三年行动计划资金安排意见以及马兴瑞省长在省海洋督察整改工作领导小组第一次会议上关于“要高度重视海洋生态保护。全面落实最严格的生态环境保护制度”、“从2019年起，省级财政每年安排3-5亿元的专项资金，专门用于海岸线整治修复、近岸海洋污染治理等工作”的指示，省财政设立了2020年打好污染防治攻坚战专项资金-实施生态修复建设，包含4个政策任务，即土壤污染状况详查质量管理、重点岸线海洋环境监测、工业固体废物堆存场所整治、涉镉等重金属重点行业企业整治。
[bookmark: _Toc80286438]（二）资金安排情况
省财政厅资金下达文件包括《关于提前下达2020年省生态环境厅打好污染防治攻坚战资金的通知》（粤财资环〔2019〕39号）、《广东省财政厅关于下达省生态环境厅2020年打好污染防治攻坚战资金（第二批）的通知》（粤财资环〔2020〕15号）。省生态环境厅专项资金项目计划及任务清单文件包括《广东省生态环境厅关于下达2020年打好污染防治攻坚战专项资金任务清单的通知》（粤环函〔2020〕73号）。
根据上述资金安排文件，省财政下达2020年环境监管能力建设专项资金共7930万元，用于支持4个方向的项目建设，其中土壤污染状况详查质量管理630万元、重点岸线海洋环境监测4500万元、工业固体废物堆存场所整治1200万元、涉镉等重金属重点行业企业整治1600万元。
[bookmark: _Toc80286439][bookmark: _Toc80286440]（三）项目实施内容和绩效目标
本次”实施生态修复”财政事权专项资金4项政策任务资金主要用途及绩效目标情况见下表。
 



资金主要用途及绩效目标情况表
	序号
	政策任务名称
	主要用途
	绩效目标

	1
	土壤污染状况详查质量管理
	主要用于完成全省重点行业企业用地土壤污染状况调查全过程质量控制。
	1、完成信息采集调查任务20-30%的质控检查；
2、完成不少于5%采样地块的现场质控检查；
3、完成不少于10%采样地块的采样记录质控检查；
4、完成样品流转中心建设并确保其运行良好；
5、对每个任务承担检测实验室开展能力评估以及检测工作质量检查；
6、完成对检测质控数据的审核工作;
7、2020年底前完成。

	2
	重点岸线海洋环境监测
	主要用于完成我省 2020年海洋环境监测任务，完成海洋环境在线监测系统运行维护，采购仪器设备，为主管部门提供海洋生态环境监测评价信息资料，提升省级海洋环境监测能力。
	1、组织完成50个省控点位海水质量监测；
2、完成珠江口、大亚湾42个点位海洋生态系统健康状况监测工作；
3、完成7个海水浴场监测任务；
4、完成12个海滩垃圾监测任务；
5、完成练江邻近海域9个点位、小东江邻近海域10个点位监测任务；
6、采购海洋生态环境监测设备，提升我省海洋生态环境监测能力，设备有效性3年以上；
7、沿海城市覆盖率80%以上。

	3
	工业固体废物堆存场所整治
	主要用于支持湛江市、韶关市、惠州市、河源市共4个工业固体废物堆存场所完成整治工作，防止工业固体废物污染环境，推进我省的重金属污染防治工作。
	1、完成4个堆场整治项目；
2、项目验收合格率100%；
3、2020年底前完成；
4、达到有利于项目开展地生态环境改善、防控工业固体废物环境污染、完善“三防”设施、工程治理长期有效等效益。

	4
	涉镉等重金属重点行业企业整治
	主要用于推动韶关市的涉镉等重金属重点行业企业开展现状调查及风险评估，支持2家重点企业开展涉镉等重金属污染整治工作，切断污染物向周边环境迁移的途径。
	1、开展涉镉整治企业数2家；
2、项目验收合格率100%；
3、整治工程实施方案在2020年4月份完成编制
3、整治工作在2020年底前完成；
4、达到初步实现防控涉镉污染风险、减少镉金属排放量、治理工程长期有效等效益。


[bookmark: _Toc80286441]二、自评情况
[bookmark: _Toc80286442]（一）自评分数
根据《广东省财政厅关于开展2021年省级财政资金绩效自评工作的通知》评价体系和标准，实施生态修复项目的自评得分95.27分，具体自评情况如下：
[bookmark: _Toc80286443]1．投入（总分20分，自评得分20分）
（1）项目立项，自评得分12分。
一是论证决策。指标分值4分，自评得分4分。项目设立符合有关规定，资金分配按照集体审议程序进行，经省生态环境厅（原省环境保护厅）、省财政厅研究协商，并按程序联合报省领导审批，决策程序规范合理。
二是目标设置。指标分值6分，评价得分6分。资金绩效目标设置完整，包含总目标、阶段性目标以及产出数量、质量、成本指标等。目标设置合理，资金绩效目标与支出内容相关，合乎客观实际。
三是保障措施。指标分值2分，评价得分2分。项目实施的保障机构健全，资金管理制度完整，人员分工、责任落实较好，工作进度计划安排合理。
（2）资金落实，自评得分8分。
一是资金到位。指标分值5分，评价得分5分。本项目资金应到位7930万元，实际下达7930万元，资金到位率100%，且资金及时到位。
二是资金分配。指标分值3分，评价得分3分。资金分配总体合理，有助于实现资金的绩效目标。
[bookmark: _Toc80286444]2．过程（总分20分，自评得分18.95分）
（1）资金管理，自评得分10.95分。
一是资金支付。指标分值6分，评价得分4.95分。本项目资金到位共7930万元，2020年支出6541.47万元。资金支出按照规定支付，2020年资金支出率为82.49%，故扣除1.05分。
二是支出规范性。指标分值6分，评价得分6分。项目资金支出均严格执行国家和省环保专项资金管理的有关规定，且按事项完成进度支付资金；资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定，未发现截留、挤占、挪用资金的情况；会计核算实行专账管理，支出凭证符合规定。
（2）事项管理，自评得分8分。
一是实施程序。指标分值4分，评价得分4分。项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定。
[bookmark: _Hlk83394169]二是管理情况。指标分值4分，评价得分4分。建立有效管理机制，且执行情况良好。
[bookmark: _Toc80286445]3．产出（总分30分，自评得分27.38分）
（1）经济性，自评得分5分。
一是预算控制。指标分值3分，评价得分3分。预算执行进度与事项完成进度匹配，预算7930万元，2020年支出6541.47万元，实际支出未超预算范围。
二是成本控制。指标分值2分，评价得分2分。工作未超预算，实施成本属于合理范围。
（2） 效率性，自评得分22.38分。
完成进度及质量。指标分值25分，评价得分22.38分，总体上各项目基本按计划进度完成，部分项目的实施进度稍滞后。
[bookmark: _Hlk83394374]重点岸线海洋环境监测任务要求完成7个海水浴场监测，已完成6个；湛江市、潮州市、东莞市、揭阳市、阳江市5个地市设备采购工作稍滞后。
[bookmark: _Hlk83289075][bookmark: _Hlk83230818]工业固体废物堆存场所整治任务要求完成4项堆场整治项目，已完成2项。
涉镉等重金属重点行业企业整治任务要求完成3个整治工程实施方案编制及整治工程，已完成3个项目的实施方案编制工作及1个项目的验收工作。
[bookmark: _Toc80286446][bookmark: _Hlk83231061]4．效益（总分30分，自评得分28.94分）
（1）效果性，自评得分23.94分。
一是社会效益。指标分值6分，评价得分6分。通过实施生态修复项目，完成以下社会效益：（1）环境检查信息公开，为政府和公众提供更加准确真实的监测数据；（2）按照国家和省要求推进重点行业企业用地土壤环境调查质控工作；（3）有利于项目开展地生态环境改善。
二是环境效益。指标分值14分，评价得分13.83分。通过实施生态修复项目，完成以下社会效益：（1）有效提高土壤污染状况调查质量，为环境管理决策提供更好技术支撑；完成土壤污染状况详查质控工作，确保我省调查数据真实、可靠。（2）2020年海洋生态环境监测范围覆盖全省所有沿海地市。（3）通过加强工业固体废物堆存场所整治，完善“三防”设施，降低工业固体废物对环境的污染；（4）通过加强涉镉等重金属重点行业企业整治，初步实现涉镉污染风险防控，减少镉金属排放量。
[bookmark: _Hlk83394004]三是可持续发展。指标分值5分，评价得分4.11分。通过实施生态修复项目，完成以下可持续发展效益：（1）土壤污染状况详查质量管理项目的质控数据有效；（2）重点岸线海洋环境监测资金支持省环境监测中心和14个沿海城市采购监测设备，部分采购监测设备有效性达3年；（3）工业固体废物堆存场所整治及涉镉等重金属重点行业企业整治项目的工程治理有长期的有效性。由于汕头市、深圳市、广州市、茂名市、阳江市、中山市、珠海市7个地市的采购监测设备有效性不达3年，潮州市仪器购买工作暂时未完成，故扣除0.89分。
（2）公平性，自评得分5分。
满意度，指标分值5分，评价得分5分。项目的实施符合公共环境利益，未出现纠纷、信访、上访甚至违法犯罪等情况，服务对象满意度高。
[bookmark: _Toc80286447]（二）专项资金使用绩效
[bookmark: _Toc80286448]1．专项资金支出情况
资金下达额度7930万元，2020年资金支出额度6541.47万元，支出率为82.49%，总体进度可控。随着地市项目开展及资金支付，支出进度将逐步提高。
[bookmark: _Toc80286449][bookmark: _Toc80286450]2．专项资金分用途使用绩效
（1）土壤污染状况详查质量管理
基本完成全省重点行业企业用地土壤污染状况调查全过程质量控制；外插质控样品送检率达到100%，检测实验室的方法确认报告审核覆盖率100% ；完成信息采集调查任务20-30%的质控检查；完成不少于5%采样地块的现场质控检查；完成不少于10%采样地块的采样记录质控检查；实验室现场质控检查不少于3次/家；建立了省、市、承担单位三级质量管理体系，编制系列质控文件（14个）细化和统一我省质控工作要求；建立了7大质控工作机制为企业用地调查质量保驾护航；组建全省专家库，强化质控技术力量；举办培训12期，共培训人员800人次；通过实地指导和线上解答等方式为21个地市88个任务承担单位指导和解决实际问题；已完成样品流转工作，基本达到预期目标。提高土壤污染状况调查质量，为环境管理决策提供更好技术支撑。
（2）重点岸线海洋环境监测
根据《2020年广东省生态环境监测方案》要求，完成我省2020年50个省控点位海水质量监测工作；完成珠江口（24个点位）、大亚湾（18个点位）、雷州半岛珊瑚礁（12个点位）和南澳岛（18个点位）四个典型海洋生态系统健康状况监测工作；开展了12个海滩垃圾监测以及珠江口、大亚湾海域的海漂垃圾监测工作；完成了广东省汕头南澳青澳湾、深圳小梅沙、深圳大梅沙、阳江闸坡、江门飞沙滩、汕尾红海湾6个重点海水浴场开展水质监测，珠海飞沙滩1个浴场因疫情未开始监测；完成了练江邻近海域9个点位、小东江邻近海域10个点位的监测任务；在大亚湾试点开展海洋微塑料监测工作。
开展了海洋环境监测能力建设，购置了一批海洋环境监测专用仪器设备，提升了我省海洋生态环境监测能力，完成12套海洋在线监测浮标运行维护服务采购工作，确保海洋在线监测浮标安全运行和监测数据有效采集。
（3）工业固体废物堆存场所整治
支持湛江市、韶关市、惠州市、河源市共4个工业固体废物堆存场所完成整治工作，防止工业固体废物污染环境，推进我省的重金属污染防治工作。
[bookmark: _Hlk83289378]韶关市新丰县遥田镇历史遗留稀土矿矿区生态恢复治理工程项目完成了工程可研报告的编制，并顺利通过专家评审。
河源市东源县坚基矿业有限公司尾矿堆放场所一期整治工程项目于2020年12月完成截洪沟建设，于2021年8月完成整体验收。
惠州市龙门县花竹选矿有限公司尾矿库注销工程完成了编制工程设计方案、编制验收报告和工程施工等工作，并于2020年11月完成竣工验收。
湛江市实施廉江市生活垃圾焚烧发电厂固体废弃物堆存场所整治项目于2020年11月完成竣工验收。
（4）涉镉等重金属重点行业企业整治
[bookmark: _Hlk83289389]推动韶关市的涉镉等重金属重点行业企业开展现状调查及风险评估，支持了3家重点企业开展涉镉等重金属污染整治工作。
乳源瑶族自治县丽华资源综合再生有限公司场地涉镉等重金属整治项目于2020年7月编制完成实施方案，2020年10月动工建设，2021年2月完工并验收。
深圳市中金岭南有色金属股份有限公司凡口铅锌矿涉镉等金属隐患排查及整治Ⅱ期工程已完成更换尾矿管50%，整体项目预计2021年12月底完成。
丹霞冶炼厂涉镉等重金属行业企业综合整治项目于2021年7月完成主体工程建设，将于2021年11月完成验收工作。
[bookmark: _Toc80286451]（三）专项资金使用绩效存在的问题
一是资金拨付使用、项目立项、招投标等中间审批程序比较复杂，牵涉部门比较多，未能采取有效的措施解决征地、补偿等问题，影响资金整体使用效益。
二是部分项目受疫情、海况和天气状况较差等客观因素影响，导致工作实施进展缓慢。
[bookmark: _Toc80286452]三、改进意见
一是加快推进项目实施进度，提高专项资金使用效率，保障绩效目标有效完成。
二是提升项目管理水平，按照财政支出绩效管理的要求，加强对项目的动态监管，加强各部门的联动，通过定期督查与不定期抽查相结合的方式，及时发现问题、及时通报、及时整改，不断提高资金使用管理的水平和效率。
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