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1 概述

惠城至坪山高速公路位于广东省惠州市和深圳市境内，路线总体走向为东北

——西南向，起于惠州市惠阳区永湖镇惠霞高速良湖立交，终于深圳市龙岗区坪

地街道横岭村，与深外环高速衔接，途经惠阳区永湖镇、三和街道、秋长街道及

深圳市龙岗区坪地街道。路线全长 31.131km。

本项目是《广东省高速公路网规划（2020-2035年）》的第 22 联线，是《惠

州市“丰”字交通主框架总体布局规划》中东西交通轴线的重要组成部分，是连接

惠州平潭机场与惠阳区、深圳龙岗与坪山区以及深圳宝安机场的高速公路通道。

本项目的建设是对接粤港澳大湾区等国家发展战略和双循环新发展格局需要；是

完善广东省高速公路网规划，提升我省高速公路网通达性和覆盖度的需要；是惠

深一体化融合发展和打造“深圳第二机场”的需要；是落实惠州市“轴线带动、组

团发展”战略，构建“丰”字交通轴的需要；是提升惠州市城市交通功能和交通形

象，改善投资环境的需要；是引领沿线城市发展，促进周边产业园开发建设，实

现地区均衡发展的需要。本项目已列入《广东省 2025年重点建设项目计划表》。

初步设计阶段本项目推荐 K+A7+K+D2+K 线方案，路线起于惠阳区永湖镇

乌坭埔村，设良湖枢纽互通连接在建惠霞高速及既有甬莞高速，往西南上跨 S357

后，设店前排枢纽互通连接惠大高速，继续往南跨越淡水河（规划Ⅲ级航道），

上跨叶挺大道后，与叶挺大道共走廊布线，从白露医院东侧通过，上跨惠大铁路

后，设三和隧道穿越叶挺森林公园，于莲塘面村西侧设三和服务区，经石门潭水

库西北后，设象山隧道穿越象岭（风水岭），经叶挺将军纪念园东侧，路线折向

西行，过秋长谷里西北侧后，往西南沿红色干线西侧并行，上跨人民路（国道

G228）后，路线往南行，从腾兴采石场、永祥和陵园东侧通过，路线折向西南，

过荣田变电站东南侧后，设横岭枢纽互通连接深外环高速，终点位于深圳龙岗坪

地街道，路线全长 31.131km。

本项目采用设计速度 100 km/h双向八车道高速公路技术标准进行建设，整

体式路基标准宽度为 42 m。项目共设置桥梁 12540.9m/28座，设特大桥 4583.5m/3
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座（含互通立交主线桥）、大桥 7521.2m/20座、中桥 436.2m/5座；共布设隧道

1122.5m/2 座（双洞平均），均为中隧道；桥隧比例为 43.9%。设互通立交 6 座：

良湖（枢纽）、店前排（枢纽）、将军、维白、丘屋、横岭（枢纽），设置管理

中心 1 处，养护工区 1 处，服务区 1 处，收费站 3处。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境影响评价分类管

理名录（2021年版）》等有关建设项目环境保护管理的规定，建设项目必须执

行环境影响评价报告审批制度，需编制环境影响报告书。建设单位广东陕建惠坪

高速公路项目管理有限公司于 2025年 1月委托广东智环创新环境科技有限公司

承担本项目的环境影响评价工作。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》，除国家规定需要保密的情形外，

对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当

在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，

征求有关单位、专家和公众的意见。

在编制本项目环境影响报告书的过程中，建设单位广东陕建惠坪高速公路项

目管理有限公司按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）等

法规性文件内容要求，进行了公众参与工作。

1.1 公众参与的目的

公众参与是指项目方通过环评工作与公众之间的一种双向交流，其目的是使

项目能被公众充分认可，并提高项目的环境和经济效益。公众参与强调的是项目

各方与公众之间的联系和交流的重要性，是环境评价工作中的一个重要组成部分，

是完善决策的一种有效方法，它有助于加深对拟建项目潜在影响的了解，有助于

确定替代方案或设计方案以及减缓污染的措施，有助于更广泛地取得拟建项目周

围地区群众的理解和支持。

1.2 公众参与的方式

1 环评文件首次公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第 4号令），建设单位确

定环评单位后 7个工作日内，采取网站公示的方式向项目影响区域的公众征求意

见。公示内容包括：建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况；建设单位

名称和联系方式；环境影响报告书编制单位的名称；公众意见表的网络链接；提
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交公众意见表的方式和途径。

2 环评征求意见稿公示

在项目环评报告征求意见稿完成后，根据《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部第 4号令）的规定，项目建设单位采取网站公示、报纸公示和张贴公告

的方式向受项目影响区域的公众告知本环评报告的相关信息。主要包括：环境影

响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；征求意见

的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见的方式和途径；公众提出意

见的起止时间。建设单位征求公众意见的期限不少于 10个工作日，公示期间要

通过适当方式，向提出意见的公众反馈意见处理情况。

1.3 实施方案

1.3.1 公参调查形式

依照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 第 4号令）规定应当公

开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：

1.通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；

2.通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10 个工

作日内公开信息不得少于 2次；

3.通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续

公开期限不得少于 10个工作日。

鼓励建设单位通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布。

1.3.2 调查范围

调查的范围应根据环境影响评价导则和项目的具体情况确定，如项目性质、

环境影响程度及周围环境敏感目标情况等。参与调查的公众应包括相关的单位和

个人。

1.3.3 调查计划

（1）首次环境影响评价信息公开情况

建设单位广东陕建惠坪高速公路项目管理有限公司根据《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求，在确定广东智环创新环境科技有限

公司为环境影响报告书编制单位后的 7个工作日内，通过网络平台进行公示，对
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项目相关信息进行了第一次公开，环境影响评价信息公开时间为 2025年 1月 26

日。

（2）征求意见稿公示情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），本项目征求

意见稿编制完成后，建设单位广东陕建惠坪高速公路项目管理有限公司于 2025

年 8月 22日《惠城至坪山高速公路环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，

采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的

网络链接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征

求意见稿公开的起止时间为 2025年 8月 22日至 2025年 9月 4日。

1.3.4 意见汇总和使用

对公众意见调查结果进行合理的统计和分析。将公众意见按位于项目环境影

响范围内的公众、有关专家、其他公众等类别进行归类与统计分析，以及按单位

和个人分别进行归类与统计分析，并在归类分析的基础上进行综合评述；同时，

对公众所提意见应回应采纳或不采纳，并说明理由。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容以及日期

建设单位广东陕建惠坪高速公路项目管理有限公司于 2025年 1月 20日委托

广东智环创新环境科技有限公司承担该项目的环境影响评价工作。广东陕建惠坪

高速公路项目管理有限公司于 2025年 1月 26日通过惠州市交通运输局网站对项

目工程概况及环评相关信息进行了第一次信息公开。在环境影响报告书征求意见

稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。

公开内容如下：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

公开日期在确定委托环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。

2.2 公开方式

本次环境影响评价信息公开的主要方式为网上公示。

2.2.1 网络

建设单位在委托环评单位后，通过惠州市交通运输局网站进行了首次环境影

响评价信息公开，公布内容为项目工程概况及环评相关信息，公示网页截图见图

2-1。公示网址为：http://jtj.huizhou.gov.cn/zwgk/bmwj/tzgg/content/post_5452946.

html。本项目的环境影响评价公众参与信息第一次公示在惠州市交通运输局网站

主动公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。
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图 2- 1首次环境影响评价信息公开网上截图
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2.3 公众意见情况

在首次环境影响评价信息公开期间，建设单位和环评单位于 2025年 2月收

到 1份公众反馈意见，主要意见认为秋长维白至丘屋路段选址不合理，碧桂园天

湖山色小区的住宅楼和幼儿园将受到路线带来的环境噪声、交通废气等影响。

建设单位和设计单位后续经过研究，采纳群众意见，对本目临近天湖山色小

区的线路进行了优化，新线路方案与小区最近距离大于 300米。
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3 征求意见稿征求意见情况

3.1 公示内容以及期限

2025年 8月 22日，《惠城至坪山高速公路环境影响报告书》（征求意见稿）

编制完成后，建设单位广东陕建惠坪高速公路项目管理有限公司采用网络平台公

开、报纸公开、现场张贴等方式将相关信息和公众意见表的网络链接进行公开，

征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿公开的起止

时间为 2025年 8月 22日至 2025年 9月 4日。符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部第 4号令）的要求。

公开内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接；

（二）查阅纸质报告书的方式和途径；

（三）征求意见的公众范围；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）公众提出意见的方式和途径；

（六）公众提出意见的起止时间。

3.2 公示方式

本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场粘贴

公告等形式进行的，充分收集公众意见。

3.2.1 网络

本项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在广东陕建惠坪高速项

目微信公众号和环境影响评价信息公示平台进行公众参与公示，公布有关征求意

见稿全文和公众意见表的网络链接等，公示时间为 2025 年 8 月 22 日至 9 月 4

日，为期 10个工作日。公示网址分别为：建设单位公众号 https://mp.weixin.qq.c

om/s/qZqchFYK3JCahK6TSM1NiQ?scene=1、环境影响评价信息公示平台 https://

www.js-eia.cn/project/detail?type=2&proid=02fa38f425b60e5f1175adb315173bac，
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公示网页截图见图 3-1。

本项目的环境影响评价公众参与信息第二次公示在环境影响评价信息公示

平台网站主动公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）中关于征求意见稿网络公示载体的要求。

3.2.2 报纸

《惠城至坪山高速公路环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，建设单位

通过《惠州日报》和《深圳商报》进行环境影响评价信息公开，报纸公示时间均

为 2025年 8月 27日和 8月 29日。报纸公示照片见图 3-2。

《惠州日报》和《深圳商报》分别为惠州和深圳发行报纸，易于被项目当地

公众接触，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中关于

报纸公示载体和公示次数的要求。

3.2.3 张贴

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同时，

以张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续时间

为 10个工作日。公示张贴照片具体见图 3-3。

本项目征求意见稿环境影响评价信息公开在沿线涉及的镇区（包括惠州市惠

阳区大白村委会、乌坭埔村委会、吊沥村委会、凤咀村委会、彩二村委会、彩一

村委会、莲塘面村委会、象岭村委会、周田村委会、岭湖村委会、官山村委会、

茶园村委会（木公幌村）、维布村委会、新塘村委会、白石洞村委会、白石村委

会、碧桂园天湖山色小区、秋香古里民宿；深圳市龙岗区坪地街道办年丰社区，

共计 19个沿线涉及镇区）宣传栏张贴公告，并持续公开不少于 10个工作日，符

合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。
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广东陕建惠坪高速项目公众号 环境影响评价信息公示平台

图 3-1本项目环境影响报告书网站征求意见稿网络公示截图
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日

期
2025年 8月 27日公示照片 2025年 8月 29日公示照片

公

示

版

面
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近

拍

图 3-2征求意见稿报纸公示照片（深圳商报）

日

期
2025年 8月 27日公示照片 2025年 8月 29日公示照片

公

示

版

面
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近

拍

图 3-2征求意见稿报纸公示照片（惠州日报）

1惠阳区大白村委会
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2永湖镇乌坭埔村委会

3吊沥村委会

4凤咀村委会
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5彩二村委会

6彩一村委会

7三和街道莲塘面村委会



惠城至坪山高速公路环境影响评价公众参与说明

16

8象岭村委会

9秋长街道周田村委会

10岭湖村委会
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11官山村委会

12茶园村委会（木公幌村）

13维布村委会
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14新塘村委会

15白石洞村委会

16白石村委会

17碧桂园天湖山色小区
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18秋香古里民宿

19深圳市龙岗区坪地街道办年丰社区

图 3-3征求意见稿征求意见公示照片

3.3 查阅情况

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、

到建设单位住址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。

公开期间，未收到公众要求咨询、查阅纸质版环境影响报告书的意见。

3.4 公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，收到部分公众关于本项目的反馈意见。

本项目征求意见稿公示期间，2025 年 8月建设单位和环评单位共收到 1份
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公众反馈意见，主要关注施工期沥青拌合站能源使用问题，认为环评文件未明确

使用清洁能源，可能对沿线生态环境及居民健康产生不利影响。

针对征求意见稿公示期间公众提出的意见，建设单位做出的回复如下：

由于项目路线途经惠州市惠阳区、深圳市龙岗区部分区域，部分潜在拌合站

选址受市政能源管网规划、地形条件等因素影响，可能存在天然气运输距离过远、

临时管网铺设难度大且成本过高，或极端天气下运输保障不稳定等问题，短期内

无法完全依赖清洁能源。针对此类特殊情况，我们将制定严格的传统能源使用管

控机制，坚决守住环保底线：建立燃料准入“双检”制度，所有进场的传统燃料（如

柴油）需提供出厂质量检测报告，同时项目实验室现场抽检硫分、灰分等关键指

标，严禁任何劣质燃料入场；强化全流程安全监管，燃料储存区采用封闭式场地

建设，配备防渗、防泄漏应急池及灭火设备；运输环节全部使用密闭罐车；项目

安全环保部联合属地环保部门每月开展至少 2次专项巡查，对违规行为从严处罚；

完善应急与联动机制，制定《沥青拌合站环境风险应急预案》，明确泄漏、超标

排放等突发情况的处置流程，每季度组织 1次实战演练；同时与沿线村镇建立“联

防联控”机制，及时响应周边居民的环境诉求。

已在项目环评文件修编中明确“优先采用清洁能源、严格管控传统能源”的能

源使用原则及具体管控措施。
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4 其他公众参与情况

建设单位在环境影响信息公开期间，项目未收到来自公众和单位反对的意见，

可以认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，未开展公众座谈会、听证会、

专家论证会等深度公众参与。
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5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

本项目公示期间，收到部分公众关于本项目的反馈意见。

表 5-1公众意见情况汇总

序号 工作方式 实施时间与方式 公众意见

1
首次环境影响

评价信息公开
网络

2025年 1月 26日起，于惠州市交通运输局网

站发布

收到公众意见 1
份

2
征求意见阶段

信息发布

网络

2025年 8月 22日~9月 4日于广东陕建惠坪高

速项目公众号和环境影响评价信息公示平台

网站发布

收到公众意见 1
份

报纸
于《惠州日报》和《深圳商报》刊登，刊登日

期均为 2025年 8月 27日和 8月 29日

现场张

贴

同期在建设项目所在地公众易于知悉的场所

张贴。包括惠州市惠阳区大白村委会、乌坭埔

村委会、吊沥村委会、凤咀村委会、彩二村委

会、彩一村委会、莲塘面村委会、象岭村委会、

周田村委会、岭湖村委会、官山村委会、茶园

村委会（木公幌村）、维布村委会、新塘村委

会、白石洞村委会、白石村委会、碧桂园天湖

山色小区、秋香古里民宿；深圳市龙岗区坪地

街道办年丰社区，共计 20个沿线涉及镇区。

5.2 公众意见采纳情况

（一）在首次环境影响评价信息公开期间，2025 年 2月建设单位和环评单

位共收到 1份公众反馈意见，主要意见认为秋长维白至丘屋路段选址不合理，碧

桂园天湖山色小区的住宅楼和幼儿园将受到路线带来的环境噪声、交通废气等影

响。建设单位和设计单位后续经过研究，采纳群众意见，惠城至坪山高速公路项

目临近天满山色小区的线路进行了优化，新线路方案与小区最近距离大于 300

米。

（二）本项目征求意见稿公示期间，2025年 8月建设单位和环评单位共收

到 1份公众反馈意见，主要关注施工期沥青拌合站能源使用问题，认为环评文件
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未明确使用清洁能源，可能对沿线生态环境及居民健康产生不利影响。

针对征求意见稿公示期间公众提出的意见，建设单位做出的回复如下：

由于项目路线途经惠州市惠阳区、深圳市龙岗区部分区域，部分潜在拌合站

选址受市政能源管网规划、地形条件等因素影响，可能存在天然气运输距离过远、

临时管网铺设难度大且成本过高，或极端天气下运输保障不稳定等问题，短期内

无法完全依赖清洁能源。针对此类特殊情况，我们将制定严格的传统能源使用管

控机制，坚决守住环保底线：建立燃料准入“双检”制度，所有进场的传统燃料（如

柴油）需提供出厂质量检测报告，同时项目实验室现场抽检硫分、灰分等关键指

标，严禁任何劣质燃料入场；强化全流程安全监管，燃料储存区采用封闭式场地

建设，配备防渗、防泄漏应急池及灭火设备；运输环节全部使用密闭罐车；项目

安全环保部联合属地环保部门每月开展至少 2次专项巡查，对违规行为从严处罚；

完善应急与联动机制，制定《沥青拌合站环境风险应急预案》，明确泄漏、超标

排放等突发情况的处置流程，每季度组织 1次实战演练；同时与沿线村镇建立“联

防联控”机制，及时响应周边居民的环境诉求。

已在项目环评文件修编中明确“优先采用清洁能源、严格管控传统能源”的能

源使用原则及具体管控措施。
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6 报批前公开情况

6.1 公开内容及日期

建设单位于 2025年 9月 22日在网络平台公开了拟报批的环境影响报告书全

文和公众参与说明。公开文本为未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不

应公开内容的拟报批环境影响报告书全本，符合《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部 第 4号令）的要求。

6.2 公开方式

6.2.1 网络

本次报批前全本公示于 2025 年 9 月 22 日在建设单位微信公众号（网址：

https://mp.weixin.qq.com/s/hUMs3o3w318o-r0sntmfPg）进行公示。网站截图见图

6-1。公示内容包括拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明，其中拟报批

环境影响报告书全本不包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开内容。

报批前公示发布符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 第 4号

令）的要求。

6.2.2 其他

无。
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图 6- 1报批前公示网上截图
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7 其他

环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料均已建档备查。
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8 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在《惠城至坪山高速公路环境影响报告书》编

制阶段开展了公众参与工作，在公众参与工作过程中未收到公众的反馈意见，并

按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《惠城至坪山高速公路环境影响评价公众参与说明》

内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存

在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由广东陕建惠坪高速公路项

目管理有限公司承担全部责任。

承诺单位：广东陕建惠坪高速公路项目管理有限公司

承诺时间：2025年 9月 18日
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9 附件

无
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