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一、编制背景

近年来，为贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设和社

会信用体系建设决策部署，推进实施环保信用评价，国家发改委、

生态环境部组织修订《关于全面实施环保信用评价的指导意见》

《环保信用评价标准》《环保信用修复管理办法》等一系列文件，

此前已多轮征求意见。我省现行的企业环境信用评价制度，与当

前社会信用体系建设新要求已不相适应。按照厅主要领导的指示

要求，分管厅领导组织执法处草拟了《广东省环保信用评价管理

办法》（以下简称“办法”），经征求省有关部门、各地级以上

市生态环境局及厅机关各处室意见，修改完善后形成本征求意见

稿。

二、主要内容

《办法》共六章二十五条，包括总则、评价规则、评价程序、

结果应用、信息公开与共享、附则。为确保与国家最新政策做好

衔接，《办法》主要依据国家发改委、生态环境部有关环保信用

评价指导意见、评价标准和修复管理办法征求意见稿，同时借鉴

上海、江苏、山东等兄弟省份经验做法，并结合我省实际进行编

制。主要内容如下：

（一）明确评价范围。明确将申领排污许可证的排污单位、

重点排污单位、上一年度因生态环境违法行为被追究刑事责任或
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者受到行政处罚的企事业单位纳入评价范围。适时将第三方环境

治理和服务单位纳入评价范围，并鼓励未纳入评价范围的企事业

单位自愿参加环保信用评价。

（二）细化职责分工。明确省级生态环境主管部门负责统筹

指导全省环保信用评价管理工作，制定和完善评价体系和评价标

准，建设全省统一的环保信用评价系统；地级以上市生态环境主

管部门负责组织实施本行政区域环保信用评价工作，并按照“谁

评价，谁修复”的原则实施信用修复工作。

（三）优化评价指标。总体设置行政执法、司法、守法及社

会责任信息三大类、30小项客观指标。评价依据包括行政处罚、

行政命令、司法判决等法律文书及其他权威、准确的文件或记录。

评价实行计分制，设置初始分值，根据环保信用信息记载的遵守

生态环境法律法规或规范性文件规定的义务或责任的情况进行计

分。

（四）创新评价机制。明确采用动态记分和年度评价相结合

的评价模式。系统自动运算实时记分，配套扣分预警告知机制和

异议申诉机制。年度评价结果实行等级制，按照实际得分及有关

规定从高到低确定为 A、B、C、D四个等级。

（五）完善修复机制。年度评价结果为 B 级、C 级、D级的

参评单位，自生态环境主管部门确定其评价等级分别满 3个月、6

个月、12个月后，满足修复条件均可申请信用修复。修复后按标

准调整计分结果及相应等级，五年内存在生态环境违法记录或 3

年内发生过突发生态环境事件的，不得修复为 A级。



3

（六）强化信息化管理。建设集“信息归集、业务管理、结

果公开”为一体的业务管理系统，实现信用信息“自动归集为主、

手动归集为辅”、扣分自动预警、结果自动生成的全过程信息化

管理流程。对接外部信用管理平台，实现评价结果和应用反馈信

息的双共享。

（七）实施联合奖惩。联合奖惩落实清单制管理和分级分类

监管。针对信用评价等级为“A”级和“D”级的企业事业单位，

严格依据国家和省的激励和惩戒措施清单，在行政许可、行政检

查、排污权交易、总量分配、资金补助、评优创先等方面分别给

予激励和惩戒。

三、意见采纳情况

《办法》编制过程中，先后两次征求各地级以上市生态环境

主管部门、省直相关部门、省级行业协会及厅内部相关处室意见。

最新一轮共收到反馈意见 29条，其中采纳 14条，部分采纳 8条，

不采纳 7条。不采纳的意见主要涉及缩小评价范围和增设评价指

标的相关表述，因与国家有关指导意见和评价标准要求相冲突，

不予采纳。

四、下一步工作计划

接下来，将根据本次会议意见进一步修改完善，按程序报送

司法部门合法性审查并发布实施。同时，配套建设环保信用评价

管理系统，并配合相关部门制定完善我省守信激励和失信惩戒措

施清单。


